ACTA No. 23
SESION EXTRAORDINARIA
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
Lunes 2 de Junio de 2003

Reunidos los miembros del Consejo Nacional de Educacion en el Salon de Sesiones de
Ministros de Casa Presidencial, el dia lunes dos de junio de dos mil tres, se celebrd
Sesion Extraordinaria con la presencia de los siguientes miembros: Dr. Luis Cosensa,
Ministro de la Presidencia en su Caracter de Presidente Designado, Ing. Carlos Avila
Molina, Secretario de Estado en el Despacho de Educacion; Dra. Ana Belén Castillo de
Rodriguez, Rectora de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Dr. Arturo
Alvarado, Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas; MSc. Mireya Batres Megjia,
Secretaria de Estado en el Despacho de Cultura, Artes y Deportes; Dr. Elio David
Alvarenga, Rector de la Universidad Catdlica de Honduras “Nuestra Sefiora Reina de la
Paz”, en su condicion de representante del Consejo de Educacién Superior, por los
Centros particulares; el Lic. Marcos Carias Zapata, Representante del Consejo de
Educacion Superior, por los Centros Estatales de Educacion Superior, y el Lic. Luis R.
Barahona D., Director de Educacion Superior en su Condicion de Secretario del Consejo
Nacional de Educacion. Como Invitados Especiales asistieron: EI Abog. Jorge Ramon
Hernandez Alcerro, Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacién y Justicia y el
Lic. Octavio Sanchez, Secretario General del Despacho de Gobernacién y Justicia y la
Licda. Cleopatra Duarte Galvez, Asistente del Director de Educacion Superior.

APERTURA DE LA SESION

El Dr. Luis Cosensa, Presidente Designado del Consejo Nacional de Educacion inicié la
Sesidn a las cuatro horas con quince minutos pasado meridiano, con la presencia de los
ocho miembros que conforman el Consejo Nacional de Educacion, iniciando a
continuacion el desarrollo de la misma.

El Dr. Cosensa, manifestd inicialmente que en virtud de que el Sr. Presidente, Lic.
Ricardo Maduro Joest, continuaba en ese momento reunido con el Consejo Nacional de
Seguridad Interior, se permitiria dirigir la presente reunion para avanzar el desarrollo de
la misma, teniendo entendido que el documento de discusion (se anexa al expediente de
la presente acta) habia sido distribuido entre todos los miembros con anterioridad,
documento que resumia el resultado de las seis mesas de trabajo como aporte del Foro del
Grupo Consultivo del Consejo Nacional de Educacion; realizado en el Hotel
Intercontinental los dias 27 y 28 de mayo, el cual esperaba que todos los miembros lo
hubieran leido ya, para poderlo discutir, sin embargo; continué manifestando el Dr.
Cosensa, que previo a la discusion; a través de la Secretaria del Consejo, se habia
recibido comunicacion de la Comision Técnica de la IV Reforma, que también era
pertinente al tema, por lo que procedio a dar lectura literal de la misma tal como sigue:
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Después de leer el documento anterior el Dr. Consensa llamé la atencion de los miembros
respecto a que la Comision Técnica de la IV Reforma habia conocido ya el documento
objeto de discusion del dia, y al respecto expreso que el veia el documento desde otro
punto de vista, pues consideraba que el mismo intentaba resaltar el Consenso que habia
en cinco de las seis mesas, que dicho sea de paso, coincidia con lo manifestado por ellos
en el Seno del Consejo Nacional de Educacion y por lo tanto no se quiso entrar en
detalles; en cambio, si se presentd la exposicion completa de la otra mesa porque era la
voz disonante, el sentia que en realidad no se trataba de hacer injusticia a la posicion de
las cinco mesas, sino que mas bien se partio de la premisa de que no habia mucho que
discutir o adicionar en cuanto al trabajo de esas cinco mesas y si se presentd casi textual,
la posicion de la sexta mesa por que era totalmente divergente.

El Lic. Marcos Carias Representante del Consejo de Educacion Superior por los Centros
Estatales, solicito la palabra para expresar que realmente si se daba la impresion de que se
resaltaba unicamente el trabajo de una mesa frente a las otras cinco y eso era lo que habia
generado la misiva de la IV Reforma; el Dr. Cosensa reiter6 que nunca fue esa la
intencién y le solicitd al Lic. Carias comunicara tal explicacion a los miembros de la
Comision de la 1V Reforma.

El Lic. Don Luis R. Barahona D. Secretario por Ley del Consejo, solicité que para la
discusion también fuera considerado el documento de la Relatoria Final de las
conclusiones del Consejo Consultivo del Consejo Nacional de Educacién realizada por
miembros de la Comision de la IV Reforma. (Documento que se anexa integro al
expediente de la presente sesion).

El Lic. Carias en su condicion ya citada pidio nuevamente la palabra para solicitar a la
Secretaria se enmiende del documento presentado por la presidencia, en el apartado de la
introduccion, se complete la conformacién de las mesas de dialogo No. 3y No.5.

El Ing. Carlos Avila Secretario de Estado en el Despacho de Educacion, solicit6 a su vez
discrecion con la informacion que se manejara en el seno de este Consejo y que la misma
quedara a Nivel del grupo, porque la convocatoria y la informacién recibida traia
nombres especificos y segin la nota leida de la IV Reforma, refiere a que “han tenido a
mano” y creia que la informacion debia mantenerse en ese nivel hasta tanto no se tuviera
un documento para Opinion Pablica, porque podria provocarse tensiones en los grupos de
interes.

El Dr. Cosensa, consider6 validas todas las participaciones anteriores y sugirio continuar
revisando el documento de las conclusiones iniciando con los puntos coincidentes
fundamentalmente; aclarando que deberian redactar un documento breve, si lo que se
pretendia era que fuere el mismo, leido por el Presidente:

A continuacion se discutié el documento que contenia los aportes de las cinco mesas de

trabajo de la cual se realizé el siguiente resumen; con la indicacién de que fuese un
documento puntual:
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PRINCIP10OS BASICOS QUE DEBEN NORMAR EL PROCESO DE
TRANSFORMACION:

Pagina 5:

En las primeras cinco mesas de dialogo hubo coincidencias respecto a sus conclusiones

sobre:

Tema I: Excelencia Académica.

a)

Reformar el Curriculum del pensun Académico que refleje niveles internacionales
y la realidad nacional.

En este momento el Lic. Luis R. Barahona D., expresd que se debe integrar y
asegurar que exista un hilo conductor y coherente en todo el Sistema Educativo y
que se socialice y valide la propuesta de la IV Reforma.

El Dr. Cosensa expresd que el concepto de integrar y asegurar que exista un hilo
conductor coherente en todo el proceso Educativo era valido, pero que no era el
momento de validar la IV Reforma, que obligara al Presidente a tomar una
posicion sobre la misma, y que verdaderamente ni siquiera estaban listos para
hablar con propiedad del tema, pues el mismo documento no habia sido estudiado
con profundidad.

b) Eliminar la paridad, pero si que haya representacion estudiantil, con base en los
méritos académicos de los estudiantes.

C) El establecimiento de un nuevo sistema para la escogencia de las autoridades
universitarias, que incluya méritos / requisitos academicos, evaluaciones de su
desempefio docente, honorabilidad y desarrollo de una labor de investigacién
cientifica.

d) La seleccion de los Docentes en base a méritos académicos y en concursos
publicos por oposicion.

Tema ll: Equidad y Eficiencia

a) El establecimiento de un sistema de pago de matricula segin la capacidad
econdmica del estudiante y su familia, proporcionando financiamiento y becas a
los estudiantes de mas bajos ingresos.

b) Realizar examen de admisién como un elemento de juicio de aceptacién de un

estudiante en la Universidad nacional Autonoma de Honduras y como un
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mecanismo para evaluar la calidad de la educacion del nivel medio y como medio
unificador del Sistema Educativo Nacional.

C) Establecimiento de mecanismos de desincentivo acadéemico y econdémico que
prevengan y eviten la ineficiencia, la repitencia y la permanencia dentro de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras de los estudiantes de bajo
rendimiento.

Tema lll:  Transparencia y Rendicion de Cuentas.

a) El establecimiento de un mecanismo de rendicion publico de cuentas sobre el uso
de los recursos y la calidad de los profesionales que forma.

b) Desconcentrar la administracion de los recursos a las unidades de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras que estén preparadas para administrarlos como
el Inpreunah y otras que previa evaluacion se estime necesario.

C) Contratar una firma auditora externa de reconocido prestigio y capacidad
internacional para que la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
anualmente presente un informe, sin perjuicio de las atribuciones que por Ley le
competen al Tribunal Superior de Cuentas.

El Dr. Cosensa continud leyendo las siguientes propuestas u observaciones planteadas
por las cinco mesas concedentes asi:

1.- La necesidad de validar el trabajo realizado por la Comision para la IV Reforma
de la Universidad Nacional Autdnoma de Honduras.

2.- La necesidad de aplazar la eleccién del rector; vy,

3.- la necesidad de integrar una Comision de transicion que dirija el proceso de
transformacion de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras.

Al respecto el pleno del Consejo estuvo de acuerdo que las tres observaciones son
aspectos internos de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, y que en ese
momento no era conveniente incluirlas en el documento que serd entregado al Sr.
Presidente, pero que sin embargo, los principios generales que se estaban desarrollando
como lineamientos o puntos basicos, se enmarcan en el contexto de una reforma a la Ley
Organica Universitaria.

El Dr. Cosensa continu6 manifestando que el tema de que si se elige el nuevo rector
aplicando la Ley Orgénica vigente o una nueva Ley que puede aprobarse mas adelante no
lo consideraba oportuno, pues consideraba que en ese momento no existia en el Congreso
un ambiente para ello, o crear una junta de transicion; se parte de la premisa de que lo
fundamental es la transformacién de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras y
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no asi la eleccion de un rector, pues este acto es muy importante, pero no es requisito
indispensable para trasformar la Universidad nacional Autdbnoma de Honduras.

Los Licdos. Luis R. Barahona D. y Don Marcos Carias insistieron en diferentes
intervenciones que no deberia elegirse un nuevo Rector con la actual Ley organica,
sugerian entonces, que el Sr. Vice-rector pudiera asumir la Rectoria por el tiempo que
quedaba de su periodo como tal, y que en el mismo gestionara la reforma a la Ley
Organica, pues se habian realizado ya planteamientos del texto reformado de la Ley y que
lo que faltaba era realmente socializarlo.

El Dr. Cosensa expresO que la Unica oposicidn que existia era elegir al rector con la Ley
vigente para no cometer alguna ilegalidad, por lo que eso era lo que se debia acordar en el
seno de ese consejo.

El Lic. Marcos Carias, insistio que como lo que estaban haciendo era un documento de
Lineamientos para consideracion del Sr. Presidente, debia indicarsele también la
necesidad de Reformar la Ley Orgénica actual lo méas pronto posible.

El Dr. Cosensa, solicito al Abog. Ramén Hernandez Alcerro, su opinion juridica al
respecto. EI Abog. Hernandez manifestd que el observaba un acuerdo del pleno respecto
al cumplimiento del marco legal; sin embargo, identificaba los puntos siguientes:

1.- El Consenso de todos los participantes del Foro Integrados en las distintas mesas,
respecto al cumplimiento estricto de las Leyes.

2.- Hay diferencia entre el grupo, sobre cual Ley aplicar, hay quienes piensan que
debe actuarse de acuerdo a la Ley vigente y otros que consideran que debe ser
acuerdo a una nueva Ley; aunque parece que la mayoria opta por una nueva Ley,
pero el punto de equilibrio debe ser que debe aplicarse la Ley vigente.

3.- Hay consenso en que la Ley debe reformarse independientemente del proceso
eleccionario.

4.- No hay consenso respecto a la Ley bajo la cual debe elegirse el nuevo Rector,
pero este cuarto punto no tenia claro si debia reflejarse en el documento para el
presidente.

El Dr. Cosensa, expresé que el Sr. Presidente estaba al tanto de que no hubo consenso
sobre el dltimo punto, y preferia que el pleno del Consejo le hiciera una recomendacion
muy clara sobre ese tema, y que la necesidad y urgencia de las reformas a la Ley era
inevitable transmitirle al Presidente y que el tema de la eleccion del nuevo Rector con
una u otra Ley que se dejara en el documento como parte del trabajo realizado
simplemente.

Don Luis R. Barahona D., dijo que era oportuno reflexionar sobre lo siguiente: Cuando se
hizo el trabajo de consulta Nacional para formular la propuesta de la sociedad Hondurefia
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para la transformacién de la Educacion nacional elaborada por el FONAC, claramente se
reflejo en la misma exactamente lo que expresaron los consultados, en este caso, cinco
mesas del grupo consultivo enfatizaron la urgencia de la Reforma a la Ley Orgénica y la
establecen como condicién para la eleccion del Rector habiendo en la Ley actual la
opcidn para que el Vice-Rector asuma y se creen las condiciones para hacer el trabajo de
las Reformas de la Ley, valdria la pena entonces considerar la opinién de los consultados,
preglntense como se sentirian estos sefiores que fueron convocados publicamente y que
entregaron dos dias de su esfuerzo y que al final no se toma en cuenta sus propuestas;
sera responsabilidad de este Consejo llevarle al Presidente una opinion distinta, esa es
una posicion delicada.

El Lic. Alvarado, manifestd que creia que habia un consenso en cuanto a la necesidad de
reformar la Ley de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras; el problema estéa en
que el pleno no puede recomendar al Presidente que se elija el rector de acuerdo a una
Ley determinada o una nueva Ley que no sabemos cuando podria ser aprobada,
especialmente si en ese transcurso se resuelve el recurso que esta interpuesto en la corte
Suprema, y al resolverse el recurso, de acuerdo con la Ley Organica actual tendriamos
que ir a escoger un Rector, es ese el problema; porque si se resuelve el recurso y permite
que se elija el Rector no podriamos decir entonces que tome posesién el Vice-Rector, o
Si?.

La Sra. Rectora, Ana Belén Castillo respondio6 que no.

El Dr. Cosensa, expreso que entiende que el presidente ya sabe lo que opinaron las seis
mesas de trabajo, pero que la mision del Consejo en ese momento era recomendarle al
Presidente lo que fuera correcto y legal sobre la base de un proceso democratico en el que
estaban involucrados.

El Lic. Marcos Carias enfatizo que la necesidad de la Reforma a la Ley orgénica es un
consenso, porque hasta el resumen de la Gnica mesa discordante ya lo plantea, cuando se
refiere a la reduccién de la participacion paritaria estudiantil, en el tema | de excelencia
académica, por lo que considera que no existe obstaculo para recomendarselo al
Presidente.

Finalmente el Dr. Cosensa, concluyo que el documento se redactaria como sigue:
Proceder segun la Legislacion en el caso de la eleccion del Rector, transmitiendo la
unanimidad de la urgencia de aprobacion de una nueva Ley Organica o de sus Reformas
a la Ley vigente.

El Lic. Arturo Alvarado, preguntd dado que ya tenemos acuerdo acerca del contenido del
documento ¢ seria posible que nos hagan llegar una copia?.

El Dr. Cosensa respondié que su intencion era preparar inmediatamente el documento

final, solicitar audiencia con el Presidente para que entre todos hicieran entrega del
mismo, pero que se intentard hacerlo llegar antes a cada uno de los miembros, pudiendo
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éstos, solicitar en ese momento los cambios que consideren no estén de acuerdo con lo
aca acordado.

CIERRE DE LA SESION

El Sr. Presidente Designado, Dr. Luis Cosensa aprovechd el momento para referirse al
tema de los salarios vitalicios, como un asunto que perjudicaba a la universidad, los
miembros participaran expresando sus criterios sobre el tema y dejando la inquietud para
que quienes dirijan esa institucién reconsideren algunas practicas en el manejo del
recurso humano.

El Dr. Cosensa en su condicion de Presidente Designado del Consejo Nacional de
Educacién, dio por finalizada la sesidn extraordinaria No. 23, siendo las seis con veinte
minutos de la tarde del dia dos de junio del afio dos mil tres.

Firman esta Acta, el Dr. Luis Cosensa, Presidente Designado del Consejo Nacional de
Educacion y el Lic. Luis R. Barahona D., en su condicion de Secretario por Ley del
Consejo Nacional de Educacién, quien da fe.

DR. LUIS COSENSA LIC. LUIS R. BARAHONA D.
PRESIDENTE DESIGNADO SECRETARIO POR LEY
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION CONSEJO NACINAL DE EDUCACIOM
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